Friuchte der Burgerbeteiligung
Mehr Mitmachen 1in der Demokratie

Gisela Erler, Staatsritin fur Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung
Staatsministerium Baden-Wiirttemberg

Potsdam, 10. Jul1 2014
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Ubersicht

« Thematische Einordnung von
Direkter Demokratie und Blirgerbeteiligung

 Blick 1n die Praxis:
Projekte der Staatsratin und der Ministerien

 Biirgerbeteiligung in den Kommunen

 Frichte der Beteiligung
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Aufgaben der Staatsratin

« Regierungserklarung: Bundelung der Aktivitaten der
Landesregierung

« Ressortiibergreifend, koordinierend
— Kabinettsausschuss
— Interministerielle Arbeitsgruppen

« Beratung anderer Ressorts




Burgerbeteiligung # Direkte Demokratie




Direkte Demokratie

« Erginzung zur parlamentarischen Demokratie
« In der Regel eine Ausnahme
« Wahlbevolkerung .,ersetzt* Parlament in einer Sachfrage

« Nicht geeignet fiir Verwaltungsverfahren
- Abwagung im Rahmen von Bauleitplanung
- Genehmigung von Planfeststellungsverfahren

Baden-Wiirttemberg



Wichtige Forderung:
Mehr Direkte Demokratie

Gemeindeordnung:

10 auf 7 % beim Biirgerbegehren
Frist 12 Wochen
Abstimmungsquorum 25 auf 20 %
Bauleitplanung buirgerentscheidsfahig

Landesverfassung
Einfuhrung Volksinitiative

Volksbegehren: 10 statt 16,6 %, 6 Monate

Zustimmungsquorum: 33,3 auf 20 % Baden Wiirteemberg




Burgerbeteiligung

« Friih, transparent und informell beteiligen
 Bewahrte Methoden verwenden
« Biirgerschaft als ,,Gutachterin®“ und Beraterin

« Rickkopplung gewahrleisten zwischen Politik, Verwaltung
und Biirgerschaft

« Beteiligung verankern in Fachgesetzen und Leitlinien

Baden-Wiirttemberg



Projekte der Staatsratin

« Planungsleitfaden
 Beteiligungsportal

« Alhanz fiir Beteiligung
« Filder-Dialog S21

« Qualifizierung

« Forschung

Baden-Wiirttemberg



Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur
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Baden-Wiirttemberg
STAATSMINISTERIUM

GEMEINSAME ERKLARUNG VON INGENIEURINNEN, INGENIEUREN UND BAUWIRTSCHAFT ZUR
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG BEI PROJEKTEN FUR INFRASTRUKTUR, INDUSTRIE UND STADTENTWICKLUNG

Diar Wohlstand und die hohe Lebensgualitat der Borgerinnen und Bor-
ger in Deutschland sind nicht selbstverstandlich. Wir missan bestin-
dig daran arbeiten, diases Gut zu bewahran und auszubausn. Dazu
brauchen wir ging laistungsfahige und zuverassige Infrastruktur for
Enargie und Mabilitat, modeme und effizienta Produktionsstaten und
Verwaltungsbauten, nachhalige Stadtentwicklung mit lsbanswartan
affentlichen Raumen, absr auch eina intakte Kulurlandschaft mit Er-
heolungsrdumen, in der Matur- und Artenschutz einen hohan Stallen-
wert haben.

Architekten und Ingenieurs in der Sffentlichen Verwaliung, in Pla-
nungsgesellschaften und Bauunternehmen gestalien die Umwelt
mafgablich mit, indem sie planan, bauen und ermalten, ermeusrn und
ausbauen. Dabei gilt es, die Aufgaben immer wiedar neu zu lasan.

Birgerinnen und Birgsr méchian an diesan Verindsrungsprozessen
immer haufiger teilhaben — sai s, um sich zu informieren, sich konst-
ruktiv sirzubringan oder um sich gegen etwas zu wehran, das sia nicht
mittragen odar nicht in ihrer Miha dulden mdchten.

Stuttgart, 27. Marz 2014

Offentiche und private Vorhabentager solten deshalb rechizeitig
den Dialog mit betroffenan Birgsrinnen und Birgarn aufneghmen, um
Zu informieran, ihra Anliegen zu horen und weaitgehend vertrigliche
Lésungan zu entwickeln. Im gleichen MaBa solltan Borgarinnan und
Borger auch wahrend der Planungs- und Realisisrungsphasen durch
gute Kommunikation an den Entwicklungen teilhaben ktnnan. Es wird
nicht immer gelingen, Projekts im Konssns mit allan umzusetzen. Der
Dialog kann aber das gegsnseitige Verstindnis deutlich verbessam.

Wir, Ingenisurinnen, Ingenisurs und Bauwirtschaft, erklaren hismmit
ausdricklich unssre Bersitschaft, unsere offentichen und privaten
Auftrapgsber bei dieser Offentlichkeitsbetailigung tatkraftio zu unter-
stOtzen. Wirwollen Projekts in ginar konstruktiven Atmosphare planan
und ausfithren. Auch diss soll Teil einer newsn Dialogkuliur ssin.

In dissam Sinne wollen wir unseren Beitrag dazu leisten, dass dis Ver-
waltungsvorschrift _Offentlichkeitsbeteiligung® der Landesregisrung
Baden-Worttembarg mit dem zugahorigen Leitfadan im Intaressa aller
gut umgasetzt und gelebt werdan kann.

Ingenicurkammer Baden-Wiirttemberg
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Planungsleitfaden

Burgerbeteiligung be1 Grof3projekten

« Fruh Bereits vor Raumordnungsverfahren
« Verbindlich Behorde muss Ergebnisse wiirdigen
« Flexibel Beteiligungsscoping zu Umfang und Bedarf

Durch Verwaltungsvorschrift be1 Landesvorhaben Pflicht, bei
Dritten Beratung.

Baden-Wiirttemberg



Beteiligungsportal
Informieren, Kommentieren, Mitmachen

Informationsangebot liber Demokratie und Beteiligung

Startseite

Kernfunktionen @ oo
— Kommentierung von
Gesetzentwiirfen

— Online-Beteiligung zu
geplanten Vorhaben

(z.B. Eckpunkte zu .
E-Warme-Gesetz) So funktioniert das

Beteiligungsportal

Gesetzentwiirfe
kommentieren

‘ Informieren

Z1iel: alle Gesetzesvorhaben online kommentierbar

Kritisch: Ressourcen

11




Alhanz fur Beteiligung

12

Baden-Wiirttemberg
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Alhanz fiur Beteiligung

« Impuls durch Staatsritin, entwickelt mit Spurgruppe
« Uber 70 Netzwerkmitglieder

« Geschiftsstelle in Stuttgart

« Regionale Vernetzungsangebot

- Entwicklungsgruppe aus 20 Akteuren

« Finanzierung durch Baden-Wiirttemberg-, Robert Bosch- und
Breuninger Stiftung

Baden-Wiirttemberg



Filder-Dialog S21
Die Rolle des ,,Zufallsblirgers*

14
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Qualifizierung

« Fort-und Weiterbildung (FuAK)
— Pflicht fir hoheren Dienst
— Lehrgang fiir Verwaltung und
Wirtschaft
— Studiengangen an den HS e~

— Wetterbildung fur die Polittk =~ Neye Spie]reg eln
fur die Verwaltung

o o [
« Weiterbild
1erounaung 1n r
prun- Burgerbeteiligung im Staatsminis- tungen, willkiirlich und intranspa- Demokratie. Darauf weist auch

terium -, das die Politik nicht linger  rentzu entscheiden. Renn hin: Verfahren der Offent-

ltun-
ignorieren dilrfe. .Dieses Unbeha- Stefan Glaser, geschiftsfihren- lichkeitsbeteiligung konnen neue

ZiVilgesellSChaft '$bis=  can® soErler, richtetsichnichtge-  der Vorstand des Stiidtetags Baden-  Optionen vorschlagen, bestehende
— Projekte bei1 Landesstiftung,
Landeszentrale, Jugendverbanden
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Hiegs BERHARD KARLS
%'m’zqé mannheimer zentrum UNIVERSITAT
*YSF fiir europdische sozialforschung TUBINGEN

Forschung

« Demokratie-Monitor: . 4
e . . Demokratiemonitor Baden-Wiirttemberg:
Regelmalige, reprisentative JRECREIZEEIE
Befragungen der Bevolkerung

« Wirkungsstudie:
Zum Verhaltnis von
reprasentativer Demokratie
und Partizipation

Wil TR <o
i
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Die Landesregierung macht Beteiligung!

« JVA Tuningen
« Nationalpark Schwarzwald

« Gesetzgebung (Biirgerentscheide, Wahlalter, Jugendbeteiligung,
Volksabstimmung Wahlrecht,...)

« Modellprojekt BlirgerInnenrite

« Landesengagementstrategie

« Volksabstimmung S 21, Informationsbroschiire
« Entwicklungspolitik ,,Welt:Biirger gefragt!“

« Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung beim Integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzept (BEKO)

« Antragsvoraussetzung fur Gemeinschaftsschule
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Reprasentation von Frauen 1in Landtagen

Frauenanteile in den deutschen Landtagen (in %)

Baden-Wurttemberg (2011) 19,60
Mecklenburg-Vorpommern (2011) 28.20
I S T
Niedersachsen (2013) 29.08
Bayern (2013) 29 40 |
Nordrhein-Westfalen (2012) 29 54 iR
——— - |
Hessen (2013) 30,90
-
Schleswig-Holstein (2012) 31,88
Sachsen-Anhalt (2011) 32,38 . -—-——_ ...
Eieri, 53 - |
Thiringen (2009) 3750 R
Saarland (2012) 3922
Rheinland-Pfalz (2011) 39.60 —
Brandenburg (2009) 39,77 e —
tiremen (61} YTXT: =~
—— —
0;’/0 SdWo 10(|)%

BFrauen @Manner

Quelle: "Typisch weiblich?! Wahlen und gewdhlt werden Wann werden Frauen gewahlt? _‘oy--
Dr. Ina Bieber, Projektmitarbeiterin der GLES (German Longitudinal Election Study), Baden urttemberg
Goethe Universitét Frankfurt am Main, 19. Marz 2014, Prasentation Landtag BW"
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Reprasentation von Frauen 1in Landtagen

Wahlsystem Frauen- Personalisiertes Verhaltniswahlsystem Verhiltniswahl
anteil

Stimmenanzahl 1 10 1 5

Kandidaturform Wahlkreis Wahlkreis & Wahlkreis & Wahlkreis & Geschlossene offene
geschlossene offene Liste offene Listen Liste Liste
Liste

Baden-Wiirttemberg

Mecklenburg-Vorpommern 28,20 X

Niedersachsen 29,08 X

Bayern 29,40 X

Nordrhein-VWestfalen 29.54 X

Sachsen 30,30 X

Hessen 30,90 X

Schleswig-Holstein 31,88 X

Sachsen-Anhalt 32,38 X

Berlin 34,90 X

Thiringen 37,50 X

Saarland 39,22 X
Rheinland-Pfalz 39,60 X

Brandenburg 39,77 X

Bremen 40,96 X

Hamburg 41,30 X
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Beispiel:
JVA Neubau 1in Tuningen

« Zusammenarbeit mit Justizministerium und Kommune
 Biirgerentscheid steht am Ende des Verfahrens

« Informelle, moderierte Beteiligung im Vorfeld

« Transparenz und Dialog als Prinzip

« Spurgruppe betreibt den Prozess

Ziel: gutes Klima 1in der Gemeinde erhalten

Baden-Wiirttemberg



Der Biirgerentscheid

Informationen des Staatsministeriums zu
Abstimmungsberechtigung, Verbindlichkeit und Wirkung

Justizvollzugsanstalt
in Tuningen - Ja oder Nein?

Der Gemeinderat von Tuningen hat am 27. Marz 2014 gemaf § 21 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung von Baden-Wiirttemberg beschlossen, dass am 6. Juli 2014 ein Biirgerentscheid
iiber die Ansiedlung einer JVA in Tuningen stattfindet. Im Folgenden eine kurze Uber-
sicht {iber das Abstimmungsverfahren und die Bedeutung des Ergebnisses - Grundlage
bildet § 21 der Gemeindeordnung und § 41 Abs. 3 des Kommunalwahlgesetzes:

1. Information der Gemeinde Tuningen zum Biirgerentscheid am 6. Juli 2014

Fragestellung

Der Stimmzettel zum Biirgerentscheid formuliert die zur Abstimmung stehende Entscheidung wie folgt:
Auf der Gemarkung der Gemeinde Tuningen soll eine Justizvollzugsanstalt des Landes Baden-Wiirttemberg
angesiedelt werden.

(] Ja [J Nein

Abstimmungsberechtigte

Es gelten dieselben Regelungen wie fiir die Gemeinderats- und Biirgermeisterwahle

® Abstimmungsberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner mit deutscher Staatsangehorigkeit oder
eines Mitgliedstaates der Europdischen Union,

m die das 16. Lebensjahr vollendet haben,

® und die seit mindestens drei Monaten in Tuningen leben.

Abstimmungsergebnis

® Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet (50% + X).

m Jedoch muss diese Mehrheit mindestens 25% der Abstimmungsberechtigten entsprechen (sogenanntes
Abstimmungsquorum).

® Erreichen weder die Ja- noch die Nein-Stimmen das Abstimmungsquorum, ist der Biirgerentscheid
ungiiltig und die Entscheidung fallt an den Gemeinderat zuriick.

Was bedeutet das in Tuningen?
® Von den 2.869 Einwohnerinnen und Einwohnern sind 2.324 abstimmungsberechtigt (Stand: 5.5.2014 -
bis zum Stichtag kénnen sich hier noch kleine Anderungen ergeben).
m Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen muss mindestens 581 Stimmen (Abstimmungsquorum von 25%)
erhalten, damit der Biirgerentscheid giiltig ist (Stand: 5.5.2014 — bis zum Stichtag kénnen sich hier noch
kleine Anderungen ergeben).

Was passiert bei einem JA?

' 7%
I'a I'I S ta I.t u n g m Stimmt die Mehrheit mit Ja und wird dabei das Abstimmungsquorum von mindestens 581 Stimmen erreicht,

| ¥ 3 kann die Gemeinde weitere Schritte unternehmen, damit das Land eine Justizvollzugsanstalt bauen kann,

zum Beispiel die Anpassung der Bauleitplanung.

1 Info-Ve

I Ry RN

Ff@ltag, 16. Mai 2014 / o Was passiert bei einem NEIN?
17500 -18:30 Uhr A 7| el g PR m Stimmt die Mehrheit mit Nein und wird dabei da
\ ‘ / o ), f. > S = iy 7 erreicht, ist die Gemeinde an diesen Beschluss drei Jahre lang gebunden. Der Gemeinderat darf keine

gegenteiligen Beschliisse fassen. Auch das Land hat erkldrt, sich an das Votum der Biirgerinnen und Biirger
zu halten und miisste den Suchlauf fiir eine Justizvollzugsanstalt in der Region an anderen Orten fortsetzen.

19.00-21.00 Uhr /'

Festhalle Tuningen
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Birgerbeteiligung in Kommunen

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

. T memsam estalten
« Hohe Eigenstindigkeit der Kommunen Ge g

« Positive Wirkung durch Reform
der Blirgerbegehren und Burgerentscheide

e Leuchtturmwettbewerb mit KSV
« Vorbildwirkung des Landes

« Leitfaden als Blaupause fur Kommunen

Baden- Wurttemberg



Biirgerbeteiligung in Kommunen

« Leitfaden, Satzungen und Konzepte zur Beteiligung

Heidelberg Konstanz
Karlsruhe Weingarten
Nirtingen Filderstadt

24
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Fruchte der Beteiligung:
Warum mehr Partizipation?

« Optimierung von Entscheidungen

« Beteiligung im Vorfeld von Entscheidungen erhoht deren
Akzeptanz, starkt Zufriedenheit

o Politikverdrossenheit senken

« Menschen fordern Transparenz, sind bereit sich zu beteiligen
und wollen punktuell mitentscheiden

o Interesse an Gemeinwohl starken

« Positive Auswirkung auf Planungsverfahren
(inhaltlich wie monetar)
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Die dynamische Mitmach-Demokratie:
Zwischen Habermas und der Schweiz

Parteien Parlament und Rite Verbinde

Direkt-Betroffene Lobbys
Neue Rolle

Zufallsbirgerlnnen Birgerinitiativen

_ Aktive Burgerlnnen
,,Stimmlose* BiirgerInnen

Verwaltung ExpertInnen/BeraterInnen

C oN
Baden-Wiirttemberg



Vielen Dank fur Ihre

Autmerksamkeit!

27




